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6. Improve streets, sidewalks, and trails. 
7. Expand and upgrade bicycle infrastructure. 
8. Mandate improvements in fleet vehicle fuel efficiency. 
9. Create new commuter incentives. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
The Sustainability Plan noted that the Region’s transportation 
infrastructure is in need of repair and upgrades, and that the 
replacement of infrastructure presents opportunities to 
incorporate new design features and best practices, while also 
improving our resilience to the impacts of climate change. 
 
Dutchess County Plans & Guidance 
 
Moving Dutchess  
 
In 2012 the Transportation Council approved its fifth MTP – 
Moving Dutchess, representing the Council’s strategic 30‐year 
vision for maintaining and improving the area’s transportation 

system through 2040. The Transportation Council developed 
Moving Dutchess in accordance with the federal metropolitan 
planning and programming requirements in effect at the time 
(SAFETEA‐LU).32  
 
Moving Dutchess provides a framework for addressing the 
transportation needs and priorities for Dutchess County, 
which were identified through a planning process that 
encompassed four major elements: 
 
1. A review of federal, State, and local guidance, including 

previous Transportation Council studies and local 
comprehensive plans. 

2. An analysis of transportation system data, including road 
and bridge conditions, transit use, vehicle crashes, traffic 
volumes, and travel times (congestion). 

3. Information gathered from public outreach efforts, which 
included six workshops held throughout the county, a 
public survey, and monthly meetings of the Transportation 
Council’s Technical Committee. 

4. An assessment of where future population growth and 
travel might occur.  

 
Moving Dutchess included a discussion on the regional 
planning issues facing the Mid‐Hudson Valley TMA: Dutchess, 
Orange, and Ulster counties. The Plan recommended that the 
three counties pursue a regional transit study to improve 
inter‐county connections and expand transportation choices.  
 
 
 

The Mid‐Hudson Regional 
Sustainability Plan establishes a 
vision for sustainable development 
that builds on the Region’s unique 
social, cultural, and natural history, 
with the goal of promoting 
economic development, 
environmental sustainability, and 
enhancing quality of life. 
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Moving Dutchess Goals 
 
Carried forward in Moving Dutchess 2, the Transportation 
Council began Moving Dutchess with a review of relevant 
federal, State, and local laws, policies, and guidance. This 
literature review sought to capture existing policies and 
recommendations that supported the Transportation Council’s 
mission, while also serving as part of the Council’s 
consultation work with other agencies. This review eventually 
provided the framework for the ten goals used in both Plans: 
1. Preserve our highways and bridges. 
2. Reduce traffic congestion. 
3. Maintain our transit system.   
4. Increase the use of carpools/vanpools. 
5. Increase bicycling and walking. 
6. Improve transportation safety. 
7. Reduce transportation‐related impacts to the 

environment. 
8. Increase public participation in the transportation planning 

process. 

9. Improve the delivery of federally‐funded transportation 
projects.  

10. Improve transportation security. 
 
Demographic & Transportation Data 
 
Moving Dutchess included an overview of Dutchess County 
using data relevant to transportation planning. This included 
information on population and socio‐economic characteristics, 
employment and housing trends, and travel behavior. Census 
2010 data was used to identify population trends and to 
benchmark various demographic forecasts. The Plan also 
looked at two future land use scenarios:  
 
1. A build‐out analysis that quantifies the amount of 

development that could occur under current local zoning 
and  

2. A center‐focused build‐out analysis that assesses the 
scope of development under the county’s Centers and 
Greenspaces concept. Moving Dutchess 2 will revisit these 
scenarios.    

 
Moving Dutchess further provided an overview of the county’s 
transportation system, presenting condition and use data on 
highways and bridges, bus and rail transit, bicycle and 
pedestrian facilities, and freight. The Plan also analyzed 
vehicle crash data to identify locations with safety concerns, 
and travel time data to identify locations with congestion. 
 
 
 

Moving Dutchess reiterated 
the Transportation Council’s 
mission to provide the 
resources (funding) and tools 
(planning) necessary to build 
and maintain a transportation 
system that promotes the 
safe and efficient movement 
of people and goods in a 
sustainable manner. 



Moving Dutchess 2 
 

Chapter 2: Federal, State, Regional, & County Guidance  Effective April 1, 2016

Planning Areas 
 
Moving Dutchess established the Transportation Council’s 
practice of looking at the characteristics and special needs of 
five distinct areas within the county. The five areas (discussed 
in Chapter One) were established through an assessment of 
development patterns, travel characteristics, and 
demographic profiles. This approach allowed for greater detail 
on existing and future conditions, and helped target 
resources. Analyzing smaller areas has allowed the Council to 
better comprehend local nuances and increase its value to 
local communities. Moving Dutchess describes each area’s 
demographics, activity centers, and transportation facilities, 
and summarizes transportation issues identified in local 
comprehensive plans and previous studies. 
 
Performance Measures 
 
For the first time in its history, the Transportation Council 
established performance measures in a MTP. These measures, 
continued in Moving Dutchess 2, quantify the Council’s 
progress on meeting the goals in the first Moving Dutchess. 
The performance measures relied on available data to 
measure existing conditions for key aspects of the 
transportation system, including safety, highway/bridge 
maintenance, transit operations, bicycle/pedestrian facilities, 
the environment, public participation, and project 
deliverability. Goals were established for 2015, when Moving 
Dutchess would be updated, and 2040, the Plan’s horizon 
year.   
 

Recommendations & Funding 
 
In a departure from previous MTPs, Moving Dutchess 
recommended specific projects to preserve and improve the 
transportation system. This was done to increase the value of 
the Plan to public agencies and local communities, by 
providing them greater detail on where to target future 
investments. Moving Dutchess recommended over 150 
projects to preserve and improve the transportation system, 
which was done to increase the value of the Plan to public 
agencies and local communities by providing greater detail on 
where to target future investments. The project 
recommendations were divided into three general time 
periods, under three funding scenarios:   
 
1. Short‐range (2012‐2015), where funding remained flat at 

2011 levels over four years.   
2. Mid‐range (2016‐2025), where funding increased at the 

rate of inflation (approx. three percent annually).  
3. Long‐range (2026‐2040), where funding continued to 

increase at the rate of inflation.   
 
The Plan included a financial constraint analysis that used 
estimates of future funding ($1.5 billion total) to support its 
recommendations, which were categorized into eight project 
types:   
 
1. Bridge Maintenance ($607 million) 
2. Highway Maintenance ($399 million) 
3. Highway Operations ($89 million) 
4. Pedestrian/Bicycle Transportation ($81 million) 
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5. Safety ($128 million) 
6. Transit ($192 million) 
7. Planning Studies ($2 million) 
8. Travel Demand Management ($7 million) 
 
Moving Dutchess outlined a preservation based approach to 
maintain transportation safety and mobility, noting that there 
was insufficient funding available to reconstruct the majority 
of the system or reach a true state of good repair. 
 
Walk Bike Dutchess 
 
Adopted in 2014, Walk Bike Dutchess represents the 
Transportation Council’s second Pedestrian‐Bicycle Plan in 20‐
years. The Transportation Council developed Walk Bike 
Dutchess in accordance with the federal planning 
requirements set forth in MAP‐21, while building upon federal 
and State initiatives to promote sustainable communities. Its 
completion also fulfilled a key short‐term recommendation 
from the original Moving Dutchess. Walk Bike Dutchess relied 
on input from a new Bicycle‐Pedestrian Advisory Committee 
(BPAC) that included residents and representatives from 
municipalities, county departments, NYSDOT‐Region 8, and 
local organizations.33 
 
Walk Bike Dutchess serves as a resource for municipalities by 
summarizing design guidelines, analyzing data, highlighting 
best practices, recommending projects, and identifying 
funding sources and implementation steps to make walking 
and bicycling safer, more convenient forms of transportation 
and recreation in Dutchess County. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Walk Bike Dutchess includes an analysis of current walking and 
bicycling travel data, crashes, facilities, and programs, as well 
as performance measures and a series of county‐wide 
recommendations. The Plan includes discussions on the 
following items:   
 
1. A review of relevant policies and plans, including 

recommendations from local plans. 
2. Descriptions and detailed guidance for the location and 

design of various walking and bicycling facilities.  
3. A review of demographic and transportation data, 

inventories of existing walking and bicycling facilities, and 
analysis of crash data, and describes current walking and 
bicycling programs in the county. 

4.  An analysis of walking and bicycling patterns and 
identified recommendations for five the planning areas.   

5. Projects and programs to be implemented at the county 
level, while setting short and long‐term performance 
measures organized under the Five E’s of Engineering, 
Education, Encouragement, Enforcement, and Evaluation. 

Walk Bike Dutchess provides 
a long‐term (20‐year) vision 
for walking and bicycling in 
Dutchess County, and aims 
to address the gap between 
our desire to make these 
activities a greater part of 
everyday life and the current 
limitations of our built 
environment.  
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6. Steps to help municipalities undertake a local bicycle or 
pedestrian plan and to implement local projects, including 
descriptions of funding sources and an online cost 
estimation tool. 

 
Performance Measures 
 
Walk Bike Dutchess includes objectives and performance 
measures to support the goals of increasing walking and 
bicycling and improving pedestrian and bicycle safety. These 
measures were expanded upon to create a fuller set of goals 
for walking and bicycling. For each measure, the existing 
status is listed, as well as short‐term and longer‐term goals. 
The Plan sets ambitious 2040 goals to improve walking and 
bicycling in Dutchess County:  
1. Double the length of shared‐use paths in the county, from 

25 to 50 miles. 
2. Build over 50 miles of sidewalks (from 435 to 486 miles). 
3. Install 20 miles of on‐street bicycle facilities. 
4. Add bicycle parking racks at 500 key locations. 
5. Increase walking trips from 8.5 percent of all trips to 15 

percent. 
6. Increase bicycle trips from less than one percent of all trips 

to five percent. 
7. Pass a Complete Streets policy in each municipality.  
8. Increase the annual number of Walk/Bike to School Day 

events from four to 20. 
 
Recommendations 
 
Walk Bike Dutchess recommends over 100 projects to make 

walking and bicycling a safer, more convenient part of 
everyday life in the county. They include ideas on new 
sidewalks and crosswalks; road shoulder improvements; 
shared‐use paths and trails; sharrows, bicycle lanes, and 
bicycle boulevards; traffic calming; and specific studies. They 
were developed through a review of previous plans, an 
analysis of issues by the BPAC, and suggestions by municipal 
officials, the public, and staff from NYSDOT‐Region 8, Dutchess 
County Public Works, and Dutchess County Planning.  
 
While Walk Bike Dutchess identifies potential funding sources, 
it does not provide funding for implementation. Given this 
limitation, the project ideas are recommendations only and 
are intended to help municipalities and agencies identify 
priorities, refine project ideas, and develop future applications 
for federal, State, and other funding programs. 
 
Greenway Connections 
 
In 2000 the Dutchess County Department of Planning and 
Development completed Greenway Connections – a 
guidebook that demonstrates the benefits of the Greenway 
Compact Program and outlines policies and site specific design 
guidelines that promote sustainable development.34 The 
guidebook was developed in cooperation with the Hudson 
River Valley Greenway, a State‐sponsored, regional planning 
agency that provides technical assistance and funding to the 
thirteen counties in the Hudson River Valley.    
 
The regional Greenway Compact Program is a voluntary 
partnership between the Greenway Council and local 



Moving Dutchess 2 
 

Chapter 2: Federal, State, Regional, & County Guidance  Effective April 1, 2016

communities, which is guided by a policy framework that 
covers five major goals: 
 
1. Regional Cooperation 
2. Environmental and Cultural Protection and Enhancement 
3. Economic Development 
4. Public Access 
5. Heritage and Environmental Education 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
The county’s Greenway Connections implements the 
Greenway Compact Program in Dutchess County, describing 
Greenway goals and principles, outlining the benefits of 
community participation, and presenting practical “how to” 
guides for encouraging development that creates better 
communities. Greenway Connections describes the Compact 
as “a voluntary partnership between the Greenway Council 
and local communities to work toward Greenway goals, help 
build a network of connecting routes and use the Greenway 
Guides to improve their surroundings,” with five main goals:  

1. Natural and cultural resource protection.  
2. Economic development including agriculture, tourism, and 

urban redevelopment.  
3. Public access and trail systems, including a Hudson River 

Greenway Trail. 
4. Regional planning.  
5. Heritage and environmental education. 
 
Centers & Greenspaces  
 
Unveiled in 2010, the Centers & Greenspaces Guide integrates 
regional land use, transportation, and ecological planning to 
help implement Greenway principles and prevent an 
expansion of current commercial strip and residential sprawl 
patterns. Recognizing that close‐knit centers save surrounding 
greenspace, the overall goal is to encourage municipalities to 
identify priority growth centers with positive development 
potential as well as natural and agricultural greenspaces for 
possible protection. The Centers & Greenspaces map, 
designed as a vision for future local and intermunicipal 
planning initiatives, highlights four key patterns: 
 
1. Walkable, Mixed‐Use Centers  
2. Natural and Agricultural Greenspaces  
3. Natural Greenway Corridors  
4. Connecting Network of Greenway Routes 
 
Dutchess County Transit Development Plan (TDP) 
 
The 2009 Dutchess County Transit Development Plan (TDP) 
was a cooperative effort of the Transportation Council, 

Greenway Connections promotes an 
integrated system of scenic roads and 
streets, bicycle and transit routes, 
open space corridors, waterways, and 
sidewalks linked to trails throughout 
Dutchess County and the region.  
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Dutchess County Division of Public Transit, the City of 
Poughkeepsie, and NYSDOT.35 The TDP sought to improve the 
efficiency and operations of the two local bus systems 
(Dutchess County and City of Poughkeepsie) and improve (or 
establish) connections to regional and inter‐county services. 
The TDP included a passenger survey, extensive public 
outreach, and a detailed analysis of existing bus operations.  
 
The service proposals identified in the TDP were developed 
under the premise that transit service should match the type 
of development it serves. The proposals supported the 
following project goals: eliminating duplication between the 
two bus systems, creating seamless transit policies (e.g. 
parallel fare structures), promoting more frequent service on 
major corridors, increasing user friendliness, improving 
efficiency, and improving service for specialty markets (e.g. 
colleges and tourist sites). Equally important, the proposals 
were based on current budgetary constraints.  
 
The TDP proposed a simpler, more straightforward route 
system for Dutchess County Public Transit, consisting of six 
bus routes that served the major road corridors in the county. 
These new routes significantly increased the availability of 
one‐seat connections along the Route 9 corridor between 
Hyde Park, Poughkeepsie, and Fishkill. The TDP also 
recommended a demand‐response flex‐service in rural areas, 
and if feasible, long‐term proposals for three additional fixed 
routes in the northern and eastern areas of the county. In 
2010 Dutchess County reconfigured its bus routes and 
schedules based on the TDP and subsequently added 
additional routes based on passenger demand and local input.    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Coordinated Public Transit‐Human Services Transportation 
Plan 
 
In 2015 the Transportation Council completed a Coordinated 
Public Transit‐Human Services Transportation Plan 
(“Coordinated Plan”) for Dutchess County.36 Required under 
MAP‐21, the Coordinated Plan identifies the transportation 
needs of disabled persons, older adults, and low income 
populations, and prioritizes strategies to meet unmet needs. 
The Coordinated Plan forms the basis for distributing funds 
under the FTA Section 5310 (Enhanced Mobility of Seniors & 
Individuals with Disabilities. 
 
The Coordinated Plan recommends that additional vehicles be 
provided to human service agencies to meet growing demand 
and that the vehicles be replaced more frequently due to wear 
and tear. It also calls for Dutchess County Public Transit to 

Prior to implementing the TDP, 
Dutchess County Public Transit 
operated a complicated route 
structure that included 30 
different bus routes, with many 
offering only one round trip per 
day. The TDP streamlined these 
routes and created a more user‐
friendly system with more efficient 
schedules. 
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explore the feasibility of allowing county vehicles to operate 
outside the county, to provide travel training for persons not 
familiar with local bus systems, and to expand marketing of 
existing bus services.  
 
Congestion Management Process (CMP) 
 
In 2005 the Transportation Council, in conjunction with its 
TMA partners the Orange County and Ulster County 
Transportation Councils, adopted a Congestion Management 
Process (CMP) to quantify, evaluate, and manage 
congestion.37 The adopted CMP established a four‐step 
process to measure and define recurring congestion in the 
three counties. The three MPOs completed a joint progress 
report in 2006 which identified the locations of severe 
congestion in the TMA region.38  
 
The MPOs continued to refine the CMP, and completed a 
Travel Time Survey in 2011 which collected data on key road 
corridors.39 In Dutchess County, the survey included data on 
over 100 road miles for nine key routes: Routes 9, 9D, 9G/199, 
44, 52, 55, 376, I‐84, and the Taconic State Parkway. The 
survey data established baseline travel times for the corridors 
during morning, evening, and mid‐day peak periods, as well as 
Saturdays and Sundays for some routes. The MPOs intend to 
use the data to track congestion over time, to help identify 
priority corridors for improvements, and to calibrate their 
travel demand models.  
 
 

Dutchess County Agricultural and Farmland Protection Plan 
 
In 2015 the Dutchess County Agricultural and Farmland 
Protection Board (AFPB), in coordination with the Dutchess 
County Department of Planning and Development, completed 
an Agricultural and Farmland Protection Plan for Dutchess 
County. The Agricultural Plan was developed by a steering 
committee composed of AFPB members, farmers, staff from 
County Planning, Cornell Cooperative Extension Dutchess 
County, County Soil and Water Conservation District, and 
Dutchess Land Conservancy. The Agricultural Plan builds on 
the county’s agricultural assets, and addresses future 
challenges to maintain and grow the local farm economy.40   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
The Agricultural Plan identifies 19 goals to help the county 
preserve and promote farming. The goals address agricultural 
economic development, technical assistance to farmers, 
protection of and access to farmland, promotion of farm‐

The Agricultural Plan noted that 
commercial transportation to the 
New York City area could be 
improved, enabling local farmers to 
take advantage of direct sales to 
customers.  
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friendly regulatory policies, and the fostering public 
awareness, education, and communication. The goals 
establish a direction for increasing farm profitability and 
decreasing production costs. They also call for diversifying 
agricultural products and increasing direct‐to‐consumer sales.  
 
Other goals include providing technical and educational 
assistance, enhancing purchase of development rights 
programs to preserve more farmland, and helping towns 
update plans and zoning to be supportive of farm activities. 
Enhancing educational opportunities to recruit the next 
generation of farmers and increasing education and public 
awareness about farming are also among the goals. Finally, 
the goals establish the need to promote communication and 
collaboration among farmers, the public, and organizations 
and agencies in the county. The Agricultural Plan establishes 
five initiatives: 

1. Initiative 1 ‐ Coordination and Collaboration through an 
Agricultural Navigator & Agricultural Advisory Committee 

2. Initiative 2 ‐ Agricultural Economic Development and 
Business Retention & Expansion Program 

3. Initiative 3 ‐ Farmland Preservation 
4. Initiative 4 ‐ Farm Friendly Regulation 
5. Initiative 5 ‐ Marketing, Public Relations and Awareness  
  
Moving Dutchess 2 Goals 
 
Based on the variety of federal and State guidance and plans, 
coupled with numerous regional and local plans, Moving 
Dutchess 2 reaffirms the ten goals first identified in 2012 for 

Moving Dutchess. The goals support the ten FAST Act planning 
factors and the Transportation Plan’s four guiding principles, 
and are reflective of the Transportation Council’s mission.  
 
1. Maintain highways and bridges in a state of good repair. 
2. Maintain the transit system in a state of good of repair and 

increase ridership to reduce traffic and promote 
sustainable development.   

3. Reduce traffic congestion to improve our quality of life and 
promote economic development.  

4. Increase bicycling and walking to reduce traffic, improve 
operations, and promote sustainable development. 

5. Increase carpools/vanpools to reduce traffic, improve 
operations, and promote sustainable development. 

6. Improve safety to reduce transportation‐related fatalities, 
injuries, and property damage. 

7. Reduce transportation‐related impacts to the environment 
and promote sustainable development and smart growth. 

8. Increase public participation in the transportation planning 
process. 

9. Improve the delivery of federally‐funded transportation 
projects.  

10. Improve transportation security. 
 
These goals relate to the performance measures established in 
Chapter 7.  
 
Summary 
 
The amount of federal, State, and local laws and guidance 
affecting transportation points to the importance that 
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transportation plays in people’s daily lives, while also 
reinforcing the importance that transportation plays in 
attaining national, State, and local goals for the environment, 
public safety, economic development, and quality of life (see 
Figure 2‐1).  
 
The laws, policies, and guidance presented in this chapter 
converge on a number of themes about the way forward for 
transportation:   
 
1. Continue to invest in a ‘state of good repair’ to maintain 

the transportation system. 
2. Maintain and improve the safety and security of the 

travelling public.   
3. Expand people’s transportation choices to include more 

opportunities for walking, bicycling, and transit. 
4. Promote greater energy efficiency and explore alternative 

energy sources.  
5. Support both community revitalization and open space 

and farmland protection activities to support orderly and 
sustainable growth. 

6. Improve coordination between agencies and communities 
over transportation and land use decision making 
processes.  
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Figure 2‐1. FAST Act Planning Factors Compared with Federal, State, Regional, & Local 
Guidance  

Federal, State, Regional, & County Guidance


